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Radca Prawny Pawel Dudkiewicz

Opinia prawna
dotyczaca udzielania informacji z Centralnego Rejestru Pielggniarek i Potoznych
w trybie ustawy o dost¢pie do informacji publicznej

1. Celi przedmiot opinii.

Niniejsza opinia sporzadzona jest na zlecenie Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych w zwizzku
z praktycznymi problemami zwigzanymi z udzielaniem informacji z Centralnego Rejestru
Pielegniarek 1 Poloznych, w szczeg6lnosci w drodze telefonicznej.

2. Opinia prawna.

Jak wynika z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (4.
Dz.U. z 2016 1., poz. 1251; dalej ,ustawa o zawodach”), okreslona czesé informacji o
pielegniarkach/poloznych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Pielegniarek i Poloznych
(dalej ,,Centralny Rejestr”) stanowi informacje publiczna w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (fj. Dz. U. z 2016 . poz. 1764; dalej ,ustawa
o dostepie”).

Udostepnieniu w trybie ustawy o dostgpie podlegaja m.in. nastepujace informacje: imie
1 nazwisko, numer zaswiadczenia o prawie wykonywania zawodu, ograniczenia w wykonywaniu
zawodu, prowadzenie praktyki, zaprzestanie wykonywania zawodu, zawieszenie prawa
wykonywania zawodu, a takZe przyczyna wygasniecia prawa wykonywania zawodu i informacja
o skrefleniu z rejestru. Sa to wiec informacje pozwalajace na ustalenie, méwiac ogdlnie, kwestii
dotyczacych wykonywania zawodu przez pielegniatke/potozng i posiadanych kompetencji oraz
kwalifikacji, co jest istotne z punktu widzenia zaréwno pacjentéw, jak i podmiotéw
zatrudniajacych piel@gnia.tk;;/ potozna. Udostepnieniu nie podlegaja natomiast dane dotyczace
bezposrednio osoby pielegniarki/poloznej, jak nr PESEL, adres zamieszkania itp., poza
naturalnie samym imieniem i nazwiskiem.

Przepisy ustawy o zawodach nie przewiduja, ze dane znajdujace si¢ w Centralnym Rejestrze
podlegajace udostepnieniu maja byé udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, czy tez
w inny sposdb pozwalajacy na zapoznanie si¢ z nimi kazdemu zainteresowanemu,
w szczegblnodci w formie wyszukiwarki na stronie internetowej. Wyszukiwarka taka nie jest tez
na chwile obecng prowadzona. Wobec powyzszego, jedyna w praktyce forma udostgpniania
informacji publicznej z Centralnego Rejestru jest udostepnianie na wniosek (art. 10 ust. 1 ustawy
o dostgpie).
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Wniosek taki moze by¢ oczywiscie pisemny, jednakze ustawa o dostgpie nie stawia wnioskujacemu
takiego wymogu. W art. 10 ust. 2 wskazuje zas wyraznie, ze wniosek pisemny nie jest konieczny,
przewidujac, ze informacja publiczna, ktéra moze byé niezwlocznie udostgpniona, jest
udostepniana w  formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku. Wniosek
o udost¢pnienie, w szczegolnosci informacji mozliwej do niezwlocznego udostepnienia, moze by¢
zatem dalece odformalizowany i zlozony takze w drodze e-mailowej czy ustnej. Nie ma przy tym
przeszkody, aby taki ustny wniosek zostal zlozony telefonicznie. Takie formy komunikacii,
w szczegblnosci ustna w drodze telefonicznej, uniemozliwiaja lub co najmniej dalece utrudniaja
weryfikacje tozsamosci wnioskujacego. Nie jest to jednak przeszkoda dla udostepnienia danych
stanowiacych informacje publiczna, poniewaz ustawa o dostgpie nie stawia rowniez takiego
wymogu. Zgodnie z ogblnymi zasadami wyrazonymi w art. 2 tej ustawy, prawo dostepu do
informacji publicznej przystuguje kazdemu, a od osoby wykonujacej to prawo nie wolno zadaé
interesu prawnego lub faktycznego. W swietle tych zasad, odformalizowanie procedury
udost¢pniania informacji publicznej jest zrozumiate.

Powyzej wskazane zasady nie znajduja pelnego zastosowania w sytuacji udostepniania informacji
przetworzonej, gdzie podmiot dysponujacy danymi moze zada¢ wykazania, ze udzielenie takiej
informacji jest szczegodlnie istotne dla interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie),
co moze rowniez rodzi¢ koniecznos$¢ identyfikacji wnioskujacego. Nie dotyczy to jednak
udostepniania danych konkretnej osoby z Centralnego Rejestru, gdyz w takiej sytuacji mamy
do czynienia z danymi prostymi.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie, udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastgpuje w sposoéb 1 w formie zgodnjzch z whnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktorymi
dysponuje podmiot obowigzany do udostgpnienia, nie umozliwiaja udostepnienia informacjt
w sposéb 1 w formie okreslonych we wniosku. Sposéb udostepnienia informacji nie musi zatem
nastgpowaé w takiej samej formie jak sam wniosek. Kwestia ta jest pozostawiona do decyzji
whnioskujacego. Oczywiscie ze wzgledow praktycznych, zarowno sam wniosek, jak 1 przekazanie
informacji odbywa si¢ najcz¢sciej w formie pisemnej albo e-mailowe;.

3. Whnioski. §
Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy przyjac, ze:

- dane zgromadzone w Centralnym Rejestrze stanowiace informacj¢ publiczna podlegaja
udostepnieniu na wniosek kazdej osoby, bez koniecznosci ustalania i weryfikacji jej tozsamosci, ani
powodow, dla ktorych zwraca si¢ z wnioskiem;

- nie wyklucza to zlozenia wniosku o udostgpnienie danych w drodze telefonicznej
1 zrealizowanie tego wniosku w tej samej formie, gdyz udost¢pnienie tych danych telefonujacemu
moze nastapi¢ natychmiast, po sprawdzeniu w Centralnym Rejestrze;

- wnioskujacy moze zada¢ udostgpnienia wszelkich informacji o pielegniarce/polozne;
znajdujacych si¢ w Centralnym Rejestrze a stanowiacych informacje publiczna;



- udzielenie informacji publicznej moze polegal takie na weryfikacji danych, t. np. na
potwierdzeniu, ze dana pielegniarka/polozna legitymuje si¢ zaswiadczeniem o prawie
wykonywania zawodu o okreslonym numerze albo tez np. Ze nie jest zawieszona w prawie
wykonywania zawodu.

- jednak z uwagi na to, ze dane dotyczace bezposrednio osoby pielggniarki/poloznej jak PESEL
czy adres zamieszkania nie stanowia w swietle ustawy o zawodach informacji publicznej,
weryfikacja tych danych w stosunku do osoby znajdujacej si¢ w Centralnym Rejestrze wykracza
poza ustawowy cel 1 nie powinno mie¢ miejsca. W ocenie sporzadzajacego niniejsza opinig, byloby
to naruszeniem przepisow o ochronie danych osobowych.

Warszawa, dnia 30 marca 2017 r.
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